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บทท่ี 2 

การลงทุน ระบบคลงัปโตรเลียม และการปฎิบัติฝายเดียวของรัฐ 

  การลงทุนจากนักลงทุนตางชาติถือเปนสวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะ

การลงทุนทั้งหลายเปนแหลงที่มาแหงการผลิตสินคาและบริการตางๆ รวมทั้งสงผลใหมีการวาจางแรงงาน

ภายในประเทศเพิ่มขึ้น ทําใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตและการบริการและทั้งมีสวนในการแสวงหา

เงินตราตางประเทศเพื่อใหเม็ดเงินหมุนเวียนภายในประเทศมากขึ้น ดังนี้ประเทศตางๆ จึงไดมีการสนับสนุน

และทําใหมีการลงทุนเพิ่มขึ้น ทั้งที่เปนการลงทุนโดยนักลงทุนภายในประเทศเอง และการลงทุนจากจากนัก

ลงทุนจากตางประเทศ 

 

2.1 การลงทุน 

การลงทุนจากนักลงทุนตางชาติ (Foreign Direct Investment: FDI) ถือเปนการลงทุนโดย

จากแหลงเงินทุนของนักลงทุนภายนอกประเทศ และปจจุบัน FDI มีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศอยางมาก ประเทศตางๆ จึงตองการใหเกิด FDI ในประเทศของตน  

อนึ่ง การลงทุนจากนักลงทุนตางชาตินั้นเปนการที่บริษัทที่ตั้งอยูในตางประเทศหรือประเทศที่

จะมาลงทุน (Source Countries) ตองการมาลงทุนทําธุรกจิในประเทศที่รับการลงทุน (Host State) เพื่อสราง

ผลกําไรสงกลับไปยังบริษัทในประเทศของตนนั้น สามารถแบงเปน 2 ประเภทไดแก 

  1. การลงทนุโดยตรงจากนักลงทนุตางชาตใินแนวนอน (Horizontal FDI) การลงทุนประเภทนี้

ผูลงทุนจากตางประเทศจะมาลงทุนในประเทศผูรับการลงทุน โดยการผลิตสินคาขึ้นในประเทศผูรับการลงทุน

และนําสินคาดังกลาวมาเพื่อจําหนายใหแกประชากรในประเทศผูรับการลงทุน การลงทุนประเภทนี้ไดเปนที่

นิยมของนักลงทนุตางชาติทีต่องการที่จะลดภาระคาใชจายลงและลดตนทุนของสินคาของตนเพื่อใหราคาอยูใน

ระดับที่เหมาะสม เชน บริษัท A จากประเทศ A เขามาลงทุนในประเทศ B โดยเขามาสรางโรงงานและผลิต

สินคาในประเทศ B บริษัท A สามารถลดภาระของคาขนสงระหวางประเทศรวมทั้งเพิ่มโอกาสของการเขาถึง
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ตลาดภายในประเทศไดงายข้ึน และหลีกเลีย่งมาตรการการกดีกันทางการคา หรือหวังประโยชนที่ไดรับจากการ

สงเสริมการลงทุนจากประเทศผูรับการลงทุน แตผูลงทุนอาจตองเสียตนทุนคงที่ (Fixed Cost) ลงไปที่จะใชตั้ง

ฐานการผลติดังนั้น ถาหากตลาดภายในประเทศของประเทศผูรับการลงทุนมีขนาดที่เล็กมาก ทําใหประโยชนที่

ไดรับจากการมาลงทนุอาจไมเหมาะสมกับคาใชจายในการลงทุนเพื่อตั้งฐานการผลิตได แตการลงทุนประเภทนี้

จะสงผลเสียใหกับตลาดของประเทศผูรับการลงทุน คือ การลงทุนประเภทนี้จะไมชวยกระตุนการสงออก แต

กลับเปนการกระตุนการนําเขาใหเพิ่มขึ้น เนื่องจากนักลงทุนตางชาติอาจตองมีการนําเขาเครือ่งจักร เทคโนโลยี

ที่ทันสมัย และวัตถุดิบบางชนิดที่เปนวัตถุดิบที่มเีฉพาะในตางประเทศจากประเทศอื่นๆ เขามาเพื่อใชในข้ันตอน

การผลิต 

  2. การลงทุนโดยตรงจากนักลงทุนตางชาติในแนวตั้ง (Vertical FDI) การลงทุนประเภทนี้

แตกตางกับการลงทุนในประเภทกอนหนา กลางคือ นักลงทุนตางชาติจากประเทศตางๆ ที่จะมาลงทุนใน

ประเทศผูรับการลงทุน จะลงทุนเพื่อสรางฐานการผลิตขึ้นมา และนําสินคาที่ไดจากกระบวนการผลิตเพื่อ

สงออกกลับไปยังประเทศของนักลงทุนตางชาตินั้นเอง หรืออาจเปนการสงสินคาไปยังประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค 

เชน บริษัทผลิตรถยนตบางบริษัทเลือกที่จะเขามาสรางโรงงานการผลิตรถยนตในประเทศไทย และสงรถยนต

ออกไปขายยังประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกันกับประเทศไทย เปนตน ทั้งนี้ตนทุนการผลิตในประเทศผูรับการ

ลงทุนเมื่อนําไปรวมกับคาธรรมเนียมการคา (Trade Costs) เชน ตนทุนคาขนสงจากประเทศที่เปนฐานการ

ลงทุนไปยังประเทศคูคาและคาธรรมเนียมตางๆ จะตองต่ํากวาตนทุนการผลติภายในประเทศผูลงทุนเองเพื่อลด

ตนทุนการผลิตใหไดมากที่สุด จึงจะทําใหนักลงทุนตางชาติไดรับผลกําไรที่เหมาะสม และการลงทุนประเภทนี้

จะชวยกระตุนทั้งการนําเขาเครื่องจักรและวัตถุดิบจากตางประเทศเขามาในประเทศผูรับการลงทุน พื่อใชใน

การผลิตและกระตุนการสงออกของสินคาไปยังประเทศของนักลงทุนเอง หรือประเทศตางๆ ในภูมิภาคได

เชนกัน1 

 

 

                                                             
1 สํานกัวิชาการสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (2557). การลงทนุโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment : FDI) ในประเทศ

ไทย. สืบคนจาก http://library2.parliament.go.th/ejournal/content_af/2557/may2557-2.pdf หนา 4 



8 
 

 

2.1.1 ฝายที่เกี่ยวของกับการลงทุน 

  การลงทุนจากนักลงทุนตางชาติในการลงทุนระหวางประเทศนั้นประกอบไปดวยฝายที่

เกี่ยวของดังตอไปนี ้

  ฝายแรก คือ นักลงทุนตางชาติ (Foreign Investor) และบรรษัทขามชาติ (Multinational 

Company) คือ บุคคล หรือคณะบุคคลทีไ่ดรวมตัวกัน และจดทะเบียนเปนองคกรทางธุรกิจในรูปของบริษัท

มหาชนภายใตกฎหมายของประเทศหนึ่ง และมีการตกลงกันที่จะออกเงินทุน หรือทรัพยสิน เพื่อนํามาใชเปน

เงินทุนในการลงทุนเพื่อแสวงหาผลกําไร โดยเปาหมายสูงสุดของการลงทุนกค็ือมุงแสวงหาผลกําไรและรายได

จาการลงทุนนั้นใหมากที่สุด  

  อนึ่ง การที่จะไปลงทนุในประเทศผูรบัการลงทนุใดนั้น นักลงทุนจําตองพิจารณาอยางรอบคอบ

จากปจจัยพื้นฐานตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน สภาพการเมืองของประเทศผูรับการลงทุน สภาพเศรษฐกิจของ

ภูมิภาคและประเทศผูรับการลงทุน รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เปนตน เนื่องจากการลงทุนภายใต

ปจจัยพื้นฐานที่เหมาะสมจะสงผลใหสภาพและบรรยากาศของการลงทุนเปนไปอยางราบรื่น และเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพและตอเนื่อง รวมทั้งลดโอกาสในการเกิดความเสียหายแกธุรกิจที่ตนไดลงทุน และเมื่อนักลงทุน

พิจารณาโดยละเอียดและมีความมั่นใจในการที่จะเขาไปลงทุนในประเทศหนึ่ง นักลงทุนจะนําเงินทุนเขาไปยัง

ประเทศน้ัน และเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้น นักลงทุนมักจะแสวงหาหลักประกันที่มั่นคงจากประเทศผูรับ

การลงทุนภายใตกฎหมายและสัญญาทวิภาคีระหวางทั้งสองฝาย 

  ฝายที่สอง คือ ประเทศผูรับการลงทุน (Host State) ซึ่งหมายถึงประเทศที่จะสรางนโยบาย

และมาตรการทางกฎหมายขึ้นมาเพื่อดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติ ทั้งนี้ประเทศผูรับการลงทุนนั้น

ตองการเม็ดเงินจากการลงทุนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และยกระดับความเปนอยูของ

พลเมืองของตน  

  ฝายที่สาม คือ ประเทศผูสงออกการลงทุน หรืออาจเรียกวาเปนประเทศของผูลงทุนตางชาติ

เองก็ได เหตุที่ประเทศของผูลงทุนตางชาตมิีสวนเกี่ยวของในการลงทุนก็คือ ภายใตระบบกฎหมายการลงทุน
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ระหวางประเทศ ประเทศผูสงออกการลงทุนมีหนาที่ในการใหความคุมครองแกพลเมืองของตนที่อยู

ภายในประเทศ และออกไปลงทนุยังตางประเทศ ทั้งนี้การลงทุนในตางประเทศของพลเมืองของตน ชวยใหเกิด

ประโยชนอยางมากแกประเทศผูสงออกในดานการขยายตลาดและเสรมิสรางความมั่งคั่งใหกับประเทศผูสงออก 

  จากการศึกษาพบวาฝายทีเ่กี่ยวของทั้งสามฝาย คือ นักลงทุนตางชาติ  ประเทศผูสงออก  และ

ประเทศผูรับการลงทุน มีความเกี่ยวเนื่องกันและสัมพันธกันในการลงทุนระหวางประเทศ กลาวคือ ในการ

ลงทุนระหวางประเทศ นักลงทุนตางชาติและประเทศผูรับการลงทุนจะเปนคูสัญญาหลักในการลงทุนครั้งหนึ่ง 

แตหากเกิดขอพิพาทขึ้นประเทศผูสงออกก็สามารถเขามาเกี่ยวของในการชวยเหลือพลเมืองของตนเพราะ

ประเทศผูสงออกสามารถใหความคุมครองพลเมืองของตนนอกอาณาเขตภายใตหลักเกณฑของกฎหมาย

ระหวางประเทศไดโดยจะไดกลาวในบทตอไป 

 

2.1.2 ลักษณะของการสงเสริมการลงทุน  

  การสงเสริมการลงทุน คือ การชักจูงและเรงรัดใหมีการลงทุนจากนักลงทุนทั้งในและ

ตางประเทศเกิดขึ้นภายในประเทศ โดยกระบวนการตางๆ ที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของรัฐในการสงเสริมการ

ลงทุนนัน้ประกอบไปนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจและเครื่องมือทางกฎหมาย หรือมาตรการทางกฎหมายตางๆ 

และเครื่องมือที่มิใชกฎหมาย หรือมาตรการทางการเงินและเศรษฐศาสตร 

  มาตรการทางกฎหมาย คือ วิธีการที่ภาครัฐใชอํานาจทางองคกรนิติบัญญัติในการพิจารณนา

ออกกฎหมายเพื่อใหสิทธิพิเศษตางๆ หลักประกัน การปกปองและคุมครอง รวมทั้งการผอนผันและการไดรับ

การยกเวนภายใตหลักกฎหมายภายในประเทศตางๆ  

  โดยมาตรการทางกฎหมายตางๆ อาจเรียกไดวาเปนการใหสิ่งจูงใจทางกฎหมาย (Legal 

Incentive) ก็ไดเพราะมาตรการตางๆลวนเปนการอํานวยความสะดวกใหแกนักลงทุนภายใตกฎหมายทั่วไป

และกฎหมายพเิศษเพื่ออาํนวยความสะดวกและใหเกดิสทิธิประโยชนตางๆ แกการลงทนุเพื่อจูงใจนักลงทุน โดย

กฎหมายที่กําหนดสิทธิประโยชนนี้อาจเปนกฎหมายทั่วไป กฎหมายพิเศษ หรือกฎหมายที่ออกมาโดยเฉพาะ
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เกี่ยวกับการลงทุนจากตางประเทศที่ใหสิทธิประโยชนทั้งการลงทุนจากตางประเทศและการลงทุนในประเทศ

เทาเทียมกัน  

  สําหรับมาตรการทางการลงทุนและเศรษฐศาสตรนั้น เชนนโยบายในการปรับปรุงภาวะ

เศรษฐกิจการเมือง และสิ่งอํานวยความสะดวกและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน การประปา การไฟฟา การ

คมนาคม การขนสง การสื่อสาร การทาเรือ เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหประเทศผูรับการลงทุนมีสภาพที่เอื้อและ

เหมาะสมแกการลงทุน เพื่อใหเปนแมเหล็กดึงดูดนักลงทุน นโยบายเกี่ยวกับการตรึงคาเงิน การกําหนดคาแรง

ขั้นต่ํา รวมถึงนโยบายของรัฐในการสรางแรงงานมีฝมือ และการพัฒนาเทคโนโลยีตางๆ ภายในประเทศให

ทันสมัย 

  การสงเสริมการลงทุนนีม้ิไดจํากัดเฉพาะการดําเนินการโดยประเทศผูรับการลงทุนเพียงอยาง

เดียว การสงเสริมการลงทุนยังอาจเกิดขึ้นโดยการดําเนินการของประเทศผูสงออกทางการลงทุนอีกดวย เชน 

ประเทศสหรฐัอเมรกิา ประเทศองักฤษ และประเทศเยอรมัน ที่ดําเนินการออกนโยบายสนับสนุนใหภาคเอกชน

ของประเทศตนไปลงทุนในประเทศตางๆ ทั่วโลก ในรูปแบบของการยกเวนหรือลดหยอนภาระทางภาษีอากร

ของผูลงทุน แตนโยบายดังกลาวประเทศผูสงออกการลงทุนจะตองมีการทําสนธิสัญญากับประเทศผูรับการ

ลงทุนเสียกอน เพื่อกําหนดใหรฐัผูรบัการลงทุนไดดําเนินการในการใหหลักประกันและสิทธิพิเศษตางๆ เชน ตก

ลงการยกเวนอากรขาเขาระหวางประเทศผูรับการลงทุนและประเทศผูสงออกการลงทุน เปนตน 

   

2.1.3 นโยบายและวิธีการสงเสริมการลงทุนโดยกฎหมาย 

 ดังที่ไดกลาวไปแลววาการลงทุนระหวางประเทศคือการลงทุนที่ผูลงทุนหรือเจาของทุนใน

ประเทศหนึ่งไปลงทุนหรือประกอบกิจการลงทุนในอีกประเทศหนึ่ง เชน ผูลงทุนหรือบริษัทอเมริกันมาตั้ง

โรงงานผลิตเครื่องใชไฟฟาในประเทศไทย หรือกรณีคนไทยหรือบริษัทไทยไปลงทุนผลิตอาหารสัตวในประเทศ

อินโดนีเซีย การลงทุนในลักษณะดังกลาวนี้ มีผลในการเคลื่อนยายเงินทุน บุคคล สิ่งของ ขอมูล หรือเทคโนโลยี 

จากประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่ง เนื่องจากการลงทุนมีความสําคัญและถือเปนความจําเปนในการพัฒนา

ประเทศ รัฐบาลจึงตองสนับสนุนและพยายามผลกัดันใหมกีารลงทุนเกิดขึ้นในประเทศของตน นโยบายดานการ
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สงเสริมการลงทุน (capital friendly policy2) จึงเปนมาตรการที่สําคัญอยางหนึ่งของรัฐในการที่จะสนับสนุน

ใหเกิดการลงทุนขึ้น   

 การสงเสริมการลงทุนคือการชักจูงและเรงรัดใหมีการลงทุนเกิดขึ้น แตในปจจุบัน ประเทศ

กําลังพัฒนาทั้งหลายตางก็พยายามสงเสริมใหเกิดการลงทุนในประเทศของตนใหมากที่สุด จนในที่สุดก็เกิดการ

แขงขันในการใหสิทธิและประโยชนตางๆ ที่แตละประเทศเห็นวา เปนจุดดึงดูดใหนักลงทุนตัดสินใจลงทุนใน

ประเทศของตน วิธีการที่จะใหบรรลุเปาหมายในการสงเสรมิการลงทุนประกอบดวยมาตรการทางกฎหมายและ

มาตรการทีม่ิใชกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย ไดแก วิธีการที่รัฐอาศัยอํานาจนิติบัญญัติออกกฎหมายใหสิทธิ

พิเศษใหหลักประกัน การคุมครอง ตลอดจนการผอนผันและยกเวนหลักกฎหมายอื่นๆ วิธีการเหลานี้รวม

เรียกวา การใหสิ่งจูงใจทางกฎหมาย (Legal Incentives) หรือตามกฎหมายไทยเรียกวา สิทธิและประโยชน 

สวนมาตรการที่มิใชกฎหมายนั้นก็ไดแก การปรับปรุงภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งอํานวยความสะดวก

พื้นฐาน เชน การคมนาคม การขนสง สื่อสาร ทาเรือ ใหเหมาะสมเปนที่ดึงดูดตอผูลงทุน 

 มาตรการสงเสรมิการลงทนุดังกลาวขางตน ปกติจะดําเนินการโดยรัฐบาลของประเทศผูรบัการ

ลงทุน อยางไรก็ตามการสงเสริมการลงทุนนี้อาจจะทําโดยรัฐบาลของประเทศผูสงออกการลงทุนก็ได ดังกรณี

ของสหรัฐอเมริกาและยุโรปบางประเทศไดสนับสุนใหเอกชนของตนออกไปลงทุนยังตางประเทศ การสงเสริม

การลงทุนโดยประเทศผูสงออกการลงทุนจะใชมาตรการทางกฎหมายเปนหลักประกันในทรัพยสินและกิจการ

ของผูลงทุนโดยการทําสนธิสัญญากับประเทศผูรับการลงทุน การประกันภัยการลงทุนสําหรับการไปลงทุนใน

ตางประเทศโดยรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ3 

 เหตุผลที่ตองมีการสงเสริมการลงทุนก็เนื่องจากรัฐบาลของประเทศตางๆ สวนใหญโดยเฉพาะ

ประเทศกําลงัพัฒนา ไดเรงรัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศเพื่อยกระดับความเปนอยู

ของประชาชน ในประเทศระบบเศรษฐกิจเสรีเห็นวาภาคเอกชนมีสวนชวยในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมดังกลาวโดยการลงทุน เพราะการลงทุนของเอกชนจะมสีวนในการนําเขามาซึง่เงนิตราตางประเทศ 

จึงจําเปนตองสงเสริมและสนับสนุนเพื่อใหเอกชนเขามามีสวนในการลงทุนใหมากขึ้น   ในสวนที่เกี่ยวกับการ

ลงทุนจากตางประเทศกเ็ปนทีป่ระจกัษวา ความตองการการลงทนุจากตางประเทศสาํหรบัประเทศทีพ่ัฒนาแลว

                                                             
2 วิชุดา สาธิตพร (2554). การคาการลงทนุระหวางประเทศ. สบืคนจาก http://ilc.swu.ac.th/ หนา 5 
3 ฐานขอมลูราชกิจจานุเบกษาและการพัฒนากฎหมายอิเลคทรอนิกส (2555). รายงานการศกึษาเร่ืองการรวบรวมบทบัญญตักิฎหมายเร่ืองเดยีวกนัไว

ดวยกนัดานสงเสริมการลงทนุ. สบืคนจาก http://61.19.241.70/rkj/frmlawpreview4.aspx?lawgroupId=224870 หนา 3 
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มีคอนขางจํากัด ทําใหมีการแขงขันกันระหวางประเทศกําลังพัฒนาในการที่จะชักจูงและดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศเขาสูประเทศของตน 

  สําหรับประเทศไทย เมื่อรัฐบาลไดเปลี่ยนแปลงนโยบายจากการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขามา

เปนการผลติเพื่อการสงออกสงผลใหมีเงินลงทุนจากตางประเทศเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากเนื่องจากมีมาตรการใน

ดานตางๆเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มขึ้น ซึ่งในการพิจารณาเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยนั้น นักลงทุนตางชาติใหความสนใจดานการแสวงหาตลาดภายในประเทศเปนอันดับแรก รองลงมา

เปนปจจัยดานแรงงานและระดับคาจางสทิธิพเิศษทางดานภาษีและการคุมครองของรฐั ทั้งนี้เสถียรภาพทางการ

เมืองของไทยก็เปนปจจยัทีน่ักลงทุนชาวตางชาติใหความสาํคัญเชนเดียวกัน ตามมาดวยการเนนการพัฒนาพื้นที่

ชายฝงภาคตะวันออกใหเปนที่ตั้งอตุสาหกรรมตาง ๆ และปรับโครงสรางอุตสาหกรรมโดยนํามาตรการทางภาษี

และสิ่งจงูใจมาใชเพื่อสงเสรมิการผลิตเพื่อการสงออกและการกระจายอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค จึงอาจกลาวได

วาประเทศไทยนั้นมีนโยบายเกี่ยวกับการลงทุนในภาพรวมที่คอนขางเอื้อตอการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 

ทั้งนี้เพราะภาครัฐมีนโยบายเปดเสรีและไมเลือกปฏิบัติตอคนไทยและนักลงทุนตางชาติแตกตางกัน เชน มีการ

อนุญาตใหนักลงทนุตางชาติเขามาประกอบกิจการไดเกือบทุกชนิดยกเวนโครงการลงทุนในกิจการเกษตรกรรม 

การเลี้ยงสัตวการประมง การสํารวจและการทําเหมืองแรที่จะตองใหผูมีสัญชาติไทยถือหุนรวมกันไมนอยกวา

รอยละ 51 ของทุนจดทะเบียน4 

  กฎหมายที่ เกี่ยวกับสิทธิและประโยชนสําหรับการลงทุนในประเทศไทยที่สําคัญ คือ 

พระราชบัญญัติสงเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งกําหนดสิทธิประโยชนหลกัประกนั และการคุมครองการลงทุน

ไวอยางละเอียด นอกจากนั้นแลวสิทธิประโยชนสําหรับการลงทุนนี้ยังปรากฏอยูในกฎหมายอื่นๆ อีก เชน 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งกําหนดสิทธิประโยชนแกผูลงทุนที่ตั้ง

สถานประกอบการในเขตอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรม และ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

ซึ่งไดใหสิทธิพิเศษบางประการแกผูรับสัมปทานปโตรเลียม  

  ในขณะที่โครงการการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมอนุญาตใหตางชาติถือหุนขางมากหรือถือ

หุนทั้งหมดไดไมวาตั้งในเขตใด อีกทั้งผูลงทุนยังสามารถเคลื่อนยายผลตอบแทนไดอยางเสรีอีกดวย นอกจากนี้

                                                             
4 วิชุดา สาธิตพร (2554). อางแลว. หนา 9 
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รัฐบาลยังไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board of Investment: BOI) สังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรมขึ้นในป 2509 เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันและอํานวยความสะดวกดานการลงทุน และ

สนับสนุนการทําธุรกิจในประเทศไทย โดยนักลงทุนสามารถสอบถามและศึกษาขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการยื่น

ขอรับการสงเสริมการลงทุนไดจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

  ในดานภาษีอากร มีพระราชบัญญัติเงินชดเชยคาภาษีอากร การขอคืนภาษีอากร ตาม

กฎหมายศุลกากร และพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามประมวลรัษฎากร ยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากรบาง

ประเภทเพื่อประโยชนแกการสงเสริมลงทุน กฎหมายเหลานี้ถือไดวาเปนการใหสิทธิประโยชนแกการลงทุน

ทั้งสิ้น 

  นอกจากการสงเสริมโดยการใหสิทธิประโยชนพิเศษแลว ในบางประเทศยังไดกําหนดถึง

นโยบาย เปาหมาย และหลักเกณฑในการสงเสรมิการลงทุนพรอมทั้งจัดตัง้หนวยงานรับผิดชอบในการลงทุนอีก

ดวย เชน ประเทศไทย ฟลิปปนส มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ที่จัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (Board 

of Investment) 

 

2.1.4 การควบคุมการลงทุน  

  การลงทนุนอกจากจะมีผลดีตอประเทศดังที่ไดกลาวมาแลว ในบางครั้งการลงทุนอาจนํามาซึ่ง

ผลเสียก็ได เชน ในกรณีที่การลงทุนมิไดเปนไปตามแนวแหงความตองการของรัฐของประเทศผูรับการลงทุน 

รัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนตองรับผิดชอบในการบริหารและรับผิดชอบตอประเทศและพลเมืองของตน 

และมีการควบคุมการลงทุนใหสอดคลองกับนโยบายในการบรารประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ

โดยรวมของประเทศ โดยการลงทนุที่รฐับาลมุงควบคุมมากที่สดุจะเปนการลงทุนของนักลงทุนจากตางประเทศ 

  วิธีการควบคุมการลงทุนที่จะใหการลงทุนของนักลงทุนตางชาตเิปนไปตามเปาหมายของรัฐนี้

กระทําไดโดยการกําหนดวิธกีารคัดเลอืก กํากับ หรือจดทะเบยีน ซึ่งขึ้นอยูกับแตละประเทศวาจะออกแบบมาให

อยูในรูปแบบใด กฎหมายที่ออกมาเพื่อการควบคุมนั้นมักจะเปนกฎหมายที่กําหนดแนวนโยบาย หรือกําหนด

ขอบเขตที่จะใหมีการลงทุนจากตางประเทศไดวาลงทุนไดมากหรือนอยเทาใดและลงทุนไดในธุรกิจประเภท
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ใดบาง หรือเปนการกําหนดทีก่ําหนดใหมกีารถือหุนโดยคนชาติ หรือเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีการจดทะเบียน

การลงทุนตอหนวยงานของรัฐที่มีการจัดต้ังขึ้นมาโดยเฉพาะ หรือคัดเลือกการลงทุน   

  ในประเทที่ยึดระบบเศรษฐกิจแบบเสรี การควบคุมนี้จะปรากฏในรูปของกฎหมายดังนี้ เชน 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค กฎหมายปองกันการผูกขาด และกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ 

กฎหมายเหลานี้มีกลไกที่จะปองกันมใิหผูประกอบการลงทนุรวมหวักันทาํการผกูขาด หรอืทําการทางธุรกิจที่จะ

ทําใหเกิดผลเสียแกประเทศผูรับการลงทุน5 

  อนึ่ง ประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณและตองการเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติ

เขามาแสวงหาผลประโยชนและทําประโยชนจากทรัพยากรณธรรมชาติของตน ประเทศดังกลาวโดยรัฐบาลจะ

ดําเนินนโยบายสงเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดนักลงทุนตางชาติ รวมทั้งกําหนดรูปแบบของระบบคลังปโตรเลียม

ขึ้นมา เพื่อประโยชนในการควบคุม ดูแล และจัดเก็บรายไดของรัฐจากการดําเนินการของนักลงทุนตางขาติ ใน

รูปแบบของภาษี เพื่อเปนเงินทุนในการบริหารและพัฒนาประเทศ 

 

2.2 ระบบคลังปโตรเลียม (Petroleum Fiscal Regime) 

  ระบบคลังปโตรเลียมถูกคิดคนขึ้นภายหลังจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม เนื่องจากในชวงเวลา

ดังกลาวปรมิาณความตองการพลังงานโดยเฉพาะอยางยิ่งพลังงานจากถานหิน และปโตรเลียมเพิ่มสงูขึ้นอยางง

รวดเร็ว แหลงทรัพยากรธรรมชาติที่มีศักยภาพในการนํามาผลิตพลังงานที่มีอยูในทั่วทุกภูมิภาคของโลกไดรับ

ความสนใจจากนักลงทุนและบรรษัทขามชาติในการเขาไปทําการสํารวจและผลิตพลังงาน ทั้งนี้เพื่อใหเพียงพอ

ตอความตองการพลังงานของแตละประเทศ แตปริมาณการผลิตพลังงานและความตองการใชพลังงานไมสอด

รับกันจึงเกิดวิกฤษทางดานพลังงานข้ึน ซึ่งเปนผลใหประเทศตางๆ ทั่วโลกใหความสําคัญกับปญหาขาดแคลน

พลังงานและดําเนินนโยบายเพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงาน6 

                                                             
5 Moran, H. T. (2005). “Political and Regulatory Risk in Infrastructure Investment in Developing Countries: Introduction and 

Overview.” Online Journal CEPMLP, 5, 6. Retrieved from http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/journal/html/vol15/article5-6a.html  

Page 33. 
6 Alvarez J. E. (2012). The Public International Law Regime Governing International Investment. Page 10. 
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  กอนทีน่ักลงทุนตางชาติและบรรษัทขามชาตจิะเขามาลงทุนในธุรกิจปโตรเลียมของประเทศใด

ประเทศหนึ่งนั้น ประเทศผูรับการลงทนุจะสรางเครือ่งมือขึ้นมาเพื่อใชในการจัดเกบ็รายไดและผลประโยชนจาก

การประกอบธุรกิจของนักลงทุนตางชาติ โดยเครื่องมือดังกลาวจะปรากฎอยูในรูปของเครื่องมือทางกฎหมาย 

ซึ่งจะเปนตวักําหนดออกกรอบการจดัเกบ็ผลประโยชนจากการประกอบธุรกิจของนักลงทุนตางชาติและบรรษัท

ขามชาติ ทั้งนี้ในการสรางเครื่องมือดงักลาวภาครฐัจาํตองคํานึงความสอดคลองของเครื่องมือตอนโยบายภาครัฐ 

เชน นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดเก็บรายได นโยบายสงเสริมการลงทุนในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม 

เปนตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสรางผลประโยชนตอบแทนใหแกรัฐ โดยภาครัฐจะถูกจัดทําขึ้นมาเปน

ระบบเรียกวาระบบคลังปโตรเลียม (Petroleum Fiscal Regime)7 

  ระบบคลังปโตรเลียมเปนระบบที่รัฐผูรับการลงทุนสรางขึ้นเพื่อจัดเก็บผลประโยชนจากการ

ประกอบธุรกจิของนักลงทุนตางชาติหรือบรรษัทขามชาต ิโดยระบบคลงัปโตรเลยีมทีด่นีั้นภาครฐัจําตองคํานึงถึง 

(1) หลักการณทางเศรษฐศาสตรเรื่องคาเชาทางเศรษฐกิจ (Economic Rent) กลาวคือ ระบบดังกลาวควรถูก

สรางดวยกลไกมีลักษณะในการสรางรายไดคงที่จํานวนหนึ่งที่แนนอนควบคูไปกับการสรางกลไกที่มี

ประสิทธิภาพในการเพิ่มผลประโยชนตอบแทนใหแกรฐัผูรบัการลงทุน เพื่อใหรัฐนั้นไดรับผลประโยชนในระดบัที่

เหมาะสม เมื่อมีการเปลีย่นแปลงของสถานการณที่เกี่ยวกบัการลงทนุ8 และ (2) หลักความเสี่ยงเปรียบเทียบกับ

ผลประโยชนที่รัฐอาจเสียไปและนักลงทุนตางชาติที่จะไดรับ (Division of Risk and Reward)9 กลาวคือ รัฐ

ผูรับการลงทนุจะพจิารณาถึงผลประโยชนและความเสี่ยงจากการประกอบธุรกิจทางปโตรเลียม โดยหลักการณ

นี้ถือเปนหลักการณที่พื้นฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่รัฐผูรับการลงทุนใชเพื่อการออกแบบกรอบการจัดเก็บ

ผลประโยชนของรัฐเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและไมเปนที่โตแยงระหวางทั้ง 2 ฝาย และเพื่อใหธุรกิจของนัก

ลงทุนตางชาตมิีความยืดหยุนในการแบงปนผลประโยชน อีกทั้งสรางภาวะการแขงขันของธุรกิจของนักลงทุน

                                                             
7 Date-Bah, S. K. (1998). “The contract as a Mechanism for Taxation”. Journal of Energy and Natural Resources Law, 2, 12. 

Page 15-22. 
8 ภราดร ปรดีาศักดิ.์ (2549). หลกัเศรษฐศาสตรจลุภาค. หนา 130. 
9 The Bank of England and the Prudential Regulation Authority (2014). “Strengthening the alignment of risk and reward: new 

remuneration rules.” Retrieved from http://www.bankofengland.co.uk/pra/Documents/publications/cp/2014/cp1514.pdf Page 9 
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ตางชาตทิี่เหมาะสมและใหกลไกของตลาดเติบโตอยางมีประสิทธิภาพ และปองกันการเขามาเก็งกําไรของนัก

ลงทุนตางชาติที่อาจสรางความเสียหายแกรัฐผูรับการลงทุนอีกดวย10 

  ทั้งนีก้ารแบงผลประโยชนระหวางรฐัผูรับการลงทุนและนักลงทุนตางชาติและบรรษัทขามชาติ

จะจัดทําขึ้นอยูในรูปแบบของ “สญัญา (Contract)” หรือ “ขอตกลง (Agreement)” ที่เปนการสรางขอผูกพัน

ระหวางทั้งสองฝายในนดานการเงนิและการดําเนินงาน เชน สัญญาสัมปทานของประเทศไทยกาํหนดใหรฐัสราง

สัญญาปโตรเลยีม โดยกําหนดราคาและมลูคาของผลติภัณฑทางปโตรเลยีมประเภทอตาง ทั้งทรัพยากรที่ไดจาก

แหลงทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง ประกอบดวย น้ํามันดิบ (Crude Oil) กาซปโตรเลียม (Petroleum Gas) 

และกาซธรรมชาติ (Natural Gas) และ ทรัพยากรอื่นที่ไดมาจากการแปรรูปจากทรัพยากรจากแหลง

ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง เชน ปโตรเลียม (Petroleum) น้ํามันเตา (Fuel Oil) เปนตน และตัวเงินจจากการ

ประกอบธุรกิจของนักลงทุนตางชาติและบรรษัทขามชาติในรูปของเงินใหเปลา เงินโบนัส เงินตอบแทนพิเศษ 

คาภาคหลวง ภาษีการผลิตและภาษีการขาย หรือผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นๆ ที่รัฐผูรับการลงทุน

กําหนดลงไวในสัญญาสัมปทานใหนักลงทุนตางชาติจายแกภาครัฐตลอดชวงอายุของสัญญานั้นๆ  โดยแนวทาง

ในจัดเก็บผลประโยชนของรัฐจากการประกอบธุรกิจปโตรเลียมของนักลงทุนตางชาตินั้น จะมีการกําหนด

รูปแบบการจดัเกบ็อางอิงกับ “ปรมิาณปโตรเลยีมทีผ่ลิตไดจริง (Production-Based Instruments)” กลาวคือ 

ภาครัฐจะใชระบบภาษีหรอืระบบคาภาคหลวง (Tax Regime/ Royalty Regime) หรืออางอิงกับสวนแบงกําไร

ที่เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจปโตรเลียม (Profit-Based Instruments)11  

  โดยระบบคลังปโตรเลียมนั้นสามารถแบงออกไดเปน 4 ระบบ คือ 1. ระบบสัมปทาน 

(Concessionary Regime) 2. ระบบสัมปทานใหม (Modern Concessionnary regime) 3. ระบบแบงปน

ผลผลิต (Production Sharing Regime) และ 4. ระบบรับจางบริการ (Service Contract Regime) อีกดวย

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

 

                                                             
10 วรินทรลาภา กลิน่สอน และจรูญศรี ชายหาด. (2553). “รายงานการศึกษาแนวทางการจัดเก็บผลประโยชนของรัฐที่ไดรับจากการประกอบธุรกิจ

ปโตรเลียม (Petroleum Fiscal Regime)”. สบืคนจาก http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=567 หนา 3 
11 วรินทรลาภา กลิน่สอน และจรูญศรี ชายหาด. (2553). อางแลว. หนา 5. 
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2.2.1 ระบบสัมปทาน (Concession Regime) 

  ระบบสัมปทานเปนระบบทีร่ฐัผูรบัการลงทุนตกลงมอบสทิธิพิเศษที่เฉพาะเจาะจงใหกับเอกชน

คนเดียว หรือหลายคนเพื่อดําเนินการในดานตางๆ เพื่อประโยชนของรัฐ โดยการที่รัฐมีนโยบายใหสัมปทานแก

เอกชน ทั้งนี้ก็เพื่อแกไขปญหาขอจํากัดบางประการที่เกิดขึ้น เชน ภาครัฐขาดแคลนเงินทุน เจาหนาที่ภาครัฐไม

มีทักษะเฉพาะดาน หรือภาครัฐไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยีระดับสูง ซึ่งกอนที่จะมีการเขามาลงทุนของ

ภาคเอกชนในกิจการตางๆนั้น ภาครัฐจะสรางระบบสัมปทานข้ึนมา โดยกําหนดสิทธิและหนาที่ของเอกชนให

เหมาะสมเพื่อรองรับการเขามาดําเนินการของเอกชนภายใตการกํากับและดูแลจากหนวยงานของรัฐ      

                โดยการที่เอกชนเขามาดําเนินการภายในรัฐผูรบัการลงทุนนั้น เอกชนอาจเขามาโดยการผูกนติ

สัมพันธกับภาครัฐในรูปแบบดังตอไปนี้12 

(1) สัญญาสัมปทาน (Concession contract) ซึ่งเปนสัญญาที่ทําขึ้นเพื่อใหสิทธิพิเศษที่

เฉพาะเจาะจงแกเอกชนคนเดียว หรือหลายคนดําเนินการเพื่อประโยชนของภาครัฐในดานตางๆ  

(2) ใบอนุญาต (License) ซึ่งเปนรูปแบบการผูกนิติสัมพันธระหวางภาครัฐกับเอกชน โดยที่

หนวยงานของรัฐไดดําเนินการเชิงธุรกิจรวมกับเอกชนและกอใหเกิดนิติสัมพันธที่ใหเอกชนไดรับสัทธิในการ

แสวงหาผลประโยชนไดแตเพียงผูเดียว (Exclusive right) อยางผูกขาด หรือกึ่งผูกขาดจากทรัพยสินหรือ

ทรัพยากรสาธารณที่มีอยูอยางจํากัดเชนเดียวกับการไดรับสมัปทานแตมีการเรียกชื่อและวิธีการใหสิทธิเหลานั้น

แตกตางกันออกไป 

  สําหรับการประกอบธุรกิจปโตรเลียมนั้น การผูกพันของภาครัฐกับเอกชนซึ่งเปนนักลงทุนใน

ยุคแรกนั้นจะอยูในรูปแบบของสญัญาสมัปทานภายใตระบบสัมปทาน ซึ่งจะเห็นจากสัญญาสัมปทานที่ทําขึ้นใน

ป ค.ศ. 2444 นาย William Knox ผูประกอบการดานเหมือนแรของอังกฤษ ไดรับอนุญาตจากพระเจาซารแหง

                                                             
12 อารยา กิตติเวช (2550). หนา 32. 
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เปอรเซีย หรือกษัตริยแหงประเทศอิหราน ในการเขาไปสํารวจและขุดเจาะทรัพยากรปโตรเลียม และในป ค.ศ. 

2451 William Knox สํารวจพบน้ํามนัทีภ่าคตะวันตกเฉียงใตของอิหราน นับเปนการคนพบน้ํามันเปนครั้งแรก

ในภูมิภาคตะวันออกกลาง จากนั้นจึงไดกอตั้งบริษัท Anglo-Persian Oil (ตอมาเปลี่ยนช่ือบริษัทเปน “Anglo-

Iranian Oil” ในป ค.ศ. 2478 และเปลี่ยนชื่ออีกครั้งหนึ่งเปน British Petroleum ในป ค.ศ. 2497) โดย

บริษัทเอกชนดังกลาวไดรับสัมปทานสํารวจและขุดเจาะน้ํามันที่ประเทศอิหราน ประเทศอิรัค และประเทศคู

เวทตามลําดับ โดยอาจถือไดวาระบบสมัปทานเปนระบบเกาแกทีส่ดุที่ภาครฐัใชเพื่อใหกําหนดสทิธิหนาทีข่องทัง้

สองฝาย และกําหนดถึงสิทธิของเอกชนในการสํารวจและผลิต (Exploration and Exploitation) 

ทรัพยากรธรรมชาติของรัฐผูรับการลงทุน โดยเอกชนซึ่งเขามาอยูในฐานะผูประกอบกาธุรกิจปโตรเลียมนั้น จะ

ไดรับอนุญาตใหดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ตกลงรวมกันระหวางทั้งสองฝายภายในพื้นที่หนึ่ง ภายใต

ระยะเวลาที่กําหนด เพื่อที่จะนําเอาทรพัยากรปโตรเลียมของรัฐผูรับการลงทุนขึน้มาเพื่อประโยชนของทั้งสอง

ฝาย 

  ลักษณะของระบบสัมปทานในอดีตจะแตกตางกับปจจุบัน กลาวคือในอดีตนั้น พื้นที่ซึ่งให

สัมปทานแกเอกชนมักเปนพื้นที่ขนาดใหญ และมีระยะเวลาการใหสัมปทานยาวนานถึง 60-75 ป เนื่องจากใน

อดีตเทคโนโลยีการสํารวจและขุดเจาะไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร การสํารวจและขุดเจาะของบริษัทผูได

สัมปทานนั้นตองใชเวลานานในการคนหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ และนําออกมาใช แตปจจุบันระบบ

สัมปทานในรัฐผูรับการลงทุนตางๆ มักจะกําหนดระยะเวลาเพื่อสํารวจและผลิตทรัพยากรธรรมชาติไมเกิน 50 

ป  

นอกจากนี้ในอดีตระบบสัมปทานจะมีเครื่องมือในการเรียกเก็บผลประโยชนของรัฐในรูปแบบ

ที่คอนขางจํากัด สวนใหญอยูในรูปของคาภาคหลวง (Royalties) ในอัตราคงที่ (Flat Rate) มากกวาจะคิดเปน

อัตราสวนตามมูลคาน้ํามนัทีผ่ลติไดหรอืผลประโยชนที่ผูประกอบการไดรับ และในรปูของภาษีเงินไดจากผลการ

ดําเนินงาน 

  ในระบบสัมทานเชนนี้ รัฐหรือผูใหสัมปทานมีอํานาจควบคุมรูปแบบการดําเนินการทั้งหมด

ตั้งแตการสาํรวจ การตัดสินใจใหพื้นที่สมัปทานใหม การกาํหนดระดับของผลผลิตและการกาํหนดราคากอนการ
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ขุดเจาะและผลติปโตรเลียมแลว โดยระยะเริ่มแรกบรษิัททีด่ําเนินกจิการมักเปนบริษัทตางชาติและไมรับสิทธิใน

การควบคุมการผลิตปโตรเลียมอยางสมบูรณ รัฐจะไดผลตอบแทนในรูปแบบของคาภาคหลวงและภาษีเทานั้น 

  ประเทศที่ใชระบบสัมปทานในปจจุบันไดแก ประเทศพมา ประเทศเวียดนาม เปนตน 

 

2.2.2 ระบบสัมปทานใหม (Modern Concession Regime) 

  ระบบสัมปทานใหมเปนระบบสัมปทานที่ถูกสรางขึ้นอยูบนพื้นฐานของระบบสัมปทานดังที่ได

กลาวมาแลว แตไดมีการปรับปรุงรปูแบบของระบบสัมทานใหทันสมยัและเหมาะสมกบัสถานการณปจจุบันมาก

ขึ้น เพื่อใหภาครัฐมีอํานาจในการบังคับและควบคุมการดําเนินการของนักลงทนุตางชาติมากขึ้น รวมทั้งสามารถ

ที่จะเรียกเกบ็ผลประโยชนไดมากขึ้นจากนักลงทนุตางชาติเมือ่ราคาปโตรเลยีมเปลีย่นแปลงเพิม่สงูขึ้นตลอดอายุ

สัญญาสัมปทาน 

ภายใตระบบสัมปทานนั้น รัฐผูรับการลงทุนประสบปญหาไมสามารถควบคุมและบังคับการ

ดํานเนินการของนักลงทุนตางชาติ อีกทั้งไมสามารถเก็บภาษีจากผลผลิตปโตรเลียมของนักลงทุนตางชาติ 

เนื่องจากนักลงทนุตางชาติสามารถที่จะเลือกไมสาํรวจและทําประโยชนในพื้นที่สัมปทานที่ตนไดรับอนุญาตจาก

รัฐ เหตุผลในการเลอืกไมสํารวจและทําประโยชนคือนักลงทุนตางชาติที่อยูในรูปของบรรษัทขามชาติขนาดใหญ

ตองการกีดกันไมใหนักลงทุนตางชาติขนาดเล็กเขามาสํารวจและทําประโยชนในบางพื้นที่ จ 

โดยภายใตระบบสัมปทานใหมนี้พื้นที่การใหสัมปทานถูกจํากัดใหมีขนาดเล็กลงและมี

ระยะเวลาในการใหสัมปทานสั้นลงจากเดิม แตทั้งนี้รัฐก็เปดโอกาสใหสามารถขยายเวลาสัมปทานไดหากการ

ผลิตปโตรเลียมยังคงใหประโยชนในเชิงพาณิชยอยู แตในการตรงกันขามสัมปทานอาจจะสิ้นสุดลงโดยเร็วหาก

การสํารวจและขุดเจาะปโตรเลียมไมมีความคุมคาในเชิงพาณิชย  

นอกจากนี้รัฐผูรับการลงทุนสามารถเขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการของนักลงทุน

ตางชาตมิากยิ่งขึ้น โดยผูไดรับสัมปทานจะตองนําเสนอโปรแกรมการทํางาน (Work Program) เพื่อแสดงให

เห็นวาในแตละปนั้นนักลงทุนไดดําเนินโครงการอะไรไปแลวบาง นอกจากนี้ยังตองผูกพันตามขอผูกมัดทาง



20 
 

การเงิน (Monetary Commitment) ตามตารางที่กําหนดไวลวงหนาเพื่อใหรัฐสามารถที่จะตรวจสอบถึง

ปริมาณการผลติ ผลผลติ และรายรบัจากโครงการของเอกชนวาเหมาะสมและถูกตองหรือไม และหากนักลงทุน

ตางชาติไมเขาไปลงทุนในพื้นที่ที่ไดรบัสัมปทานใด ก็อาจจะตองคืนพื้นที่ดังกลาวกลับมายังรัฐ เพื่อใหรัฐเขาไปมี

สิทธิในการนําไปใหนักลงทุนรายอื่นเขามาทําประโยชน ผานกระบวนกการในการกําหนดแผนงานในการคืน

พื้นที่ (Relinquishment Scheme) อีกดวย 

  ในดานของการจัดสรรผลประโยชน รัฐบาลในฐานะเจาของทรัพยากรจะไดรับผลประโยชนใน

รูปตัวเงินจากคาภาคหลวง (Royalties) เชนเดียวกับภายใตระบบสัมปทาน แตภายใตระบบนี้คาภาคหลวงจก

ถูกคํานวณตามสัดสวนของมูลคาผลผลิตเพื่อใหสอดคลองกับความเปนจริงของราคาปโตรเลียม โดยอัตรา

คาภาคหลวงนี้อาจจะอยูในรูปของคาคงที่หรือขึ้นบันไดแลวแตการตกลงกันระหวางภาครัฐและนักลงทุน

ตางชาติในชวงเวลานั้นๆ นอกจากนี้ในบางครั้งรัฐบาลยังคงสามารถเรียกเก็บเงินโบนัสเมื่อนักลงทุนตางชาติ

สามารถผลิตปโตรเลยีมไดในปริมาณที่มาก หรือเมื่อลงนามในสัญญาเมื่อพบแหลงปโตรเลียมหรือเมื่อผลิตไดใน

ปริมาณที่กําหนด ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอตกลงที่รัฐกําหนดรวมกับผูประกอบการ นอกจากนี้รัฐยังมีอํานาจในการ

ตรวจสอบและควบคุมการตัดสินใจของบริษัทในบางกรณี อาทิเชน แผนงานการสํารวจขั้นต้ํา รวมไปถึงการ

อนุมัติแผนพัฒนาพื้นที่และการกําหนดราคาปโตรเลียม13 

  ประเทศที่ใชระบบสัมปทานใหมในปจจุบันไดแกประเทศสหราชอาณาจักร ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศเดนมารก ประเทศนอรเวย ประเทศไทย เปนตน14 

 

2.2.3 ระบบแบงปนผลผลิต (Production Sharing Regime)  

  ระบบสัมปทานเริ่มไมเปนที่นิยมในประเทศผูรับการลงทุนตางๆ ในชวงตนทศวรรษที่ 1960 

เนื่องจากแนวคิดเรื่องชาตินิยม (Nationalism) ที่เปนที่นิยมอยางแพรหลายในชวงเวลาดังกลาว แนวคิด 

                                                             
13 Oliverira, M. R. (2009). “The Overhaul of the Brazilian Oil and Gas. Regime: Does the Adoption of a Production. Sharing 

Agreement Bring Any Advantage over the current modern concession system?”. Online Journal CEPMLP, 2, 5. Retrieved from 

http://www.ogel.org/article.asp?key=3059 Page 23. 
14 Sirinuch Chotipanvittayakul and Jittima Mantajit (2011). Page 3. 
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ชาตินิยมมาจากลัทธิการเมืองที่เนนความจงรักภักดีตอรัฐชาติ โดยถือวาชาติเปนที่มาของทุกสิ่งทุกอยาง ไมวา

จะเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ลัทธิชาตินิยมจึงมิไดเปนเพียงรูปแบบทางการเมืองแตเปน

อุดมคติ แนวคิดนี้สงผลใหเกิดกระแสประชาชนตอตานไมใหรัฐบาลมอบสิทธิประโยชนตางๆ ใหนักลงทุน

ตางชาติเขามาทําประโยชนในทรัพยากรธรรมชาต ิแนวคิดนี้กอใหเกิดจากคิดคนระบบคลังปโตรเลียมรูปแบบ

ใหม คือ ระบบแบงปนผลผลิตขึ้นมาเพื่อเพิ่มอํานาจการควบคุมของรัฐตอนักลงทุนตางชาติใหมากขึ้น 

อนึ่ง ระบบแบงปนผลผลิตถูกคิดคนขึน้โดยประเทศอินโดนีเซียเนื่องจากชาวอินโดนีเซียเช่ือวา

ทรัพยากรธรรมชาติปโตรเลียมเปนทรัพยากรของชาวอินโดนีเซียทั้งประเทศ รัฐบาลจําตองรักษาผลประโยชน

ของประชาชนทั้งหลายไมใชใหนักลงทุนตางชาติเขามาทําประโยชนและนําผลประโยชนออกนอกประเทศโดย

ลําพัง ดังนี้แมระบบแบงปนผลผลติจะถูกสรางอยูบนพื้นฐานของสัญญาสัมปทาน แตรูปแบบระบบแบงปน

ผลผลิตนี้มีความแตกตางจากระบบสัมปทาน คือ ภายใตระบบนี้รัฐผูรับการลงทุนสามารถเขามาแบงปน

ผลประโยชนทุกขั้นตอนจากอุตสาหกรรมตนสายอันไดแกการสํารวจ การผลิตและการขนสงปโตรเลียม 

(Upstream Petroleum Industry) จนไปถึงอุตสาหกรรมปลายสาย ประกอบดวยการกลั่น การขนสง และ

การตลาด โดยผลิตภัณฑจากน้ํามันดิบสวนใหญจะถูกใชเปนเชื้อเพลิง สวนที่เหลือใชเปนวัตถุดิบสําหรับ

อุตสาหกรรมปโตรเคมหีรอืใชในจุดประสงคอื่นๆ เชน ใชเปนน้ํามันหลอลืน่ สําหรับผลิตภัณฑจากกาซธรรมชาติ

สวนใหญใชเปนเช้ือเพลิงและใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีบาง (Downstream Petroleum 

Industry) 

  ในการแบงปนผลผลิตทางปโตรเลียมกับนักลงทุนตางชาติ รัฐบาลอินโดนีเซียไดจัดตั้งบริษัท

รัฐวิสาหกิจขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ในการตรวจสอบดูแลการดําเนินการของนักลงทุนตางชาติ รวมทั้งยังมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการขึ้นเพื่อกํากับดูแลการทํางานของนักลงทุนตางชาติอีกดวย หากคณะกรรมการพบวานักลงทุน

ตางชาติละเลย ไมดําเนินการสํารวจและผลติทรพัยากรปโตรเลยีมภายในพื้นทีท่ี่ไดรับสมัปทานจากรัฐบาล หรือ

ดําเนินการแลวแตการดําเนินการดังกลาวลาชา ไมแลวเสร็จตามแผนระยะตางๆ ที่รัฐบาลอินโดนีเซียโดย

คณะกรรมการดังกลาวกําหนดไว คณะกรรมการสามารถทีจ่ะนําเรื่องเสนอไปยังรัฐบาลอินโดนีเซียเพื่อยกเลิก

สัญญาดังกลาได15 

                                                             
15 Smith, E. E. (1991). “From Concessions to Service Contract.” Tulsa Law Journal, 5, 9. Page 55. 
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  ในระหวางอายุสญัญา หากทรัพยากรปโตรเลยีมถูกสาํรวจและผลติ รัฐบาลอินโดนีเซียจะไดรับ

คาภาคหลวงจากนักลงทนุตางชาติ และภายหลงัจากการจาํหนวยทรพัยากรปโตรเลยีม จะมีการกําหนดรูปแบบ

ของการแบงปนผลผลติบนพื้นฐานของการเปลีย่นแปลงทางดานราคา กลาวคือ หากราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก

พุงสูงขึ้น รัฐบาลอินโดนีเซียจะไดรับสวนแบงจากผลผลิตเพิ่มขึ้นตามสวน และหากราคาของทรัพยากร

ปโตรเลียมลดต่ําลงรฐับาลอินโดนีเซยีจะไดรบัสวนแบงจากผลผลตินอยลงตามสวนเชนเดยีวกัน ทั้งนี้การกาํหนด

รูปแบบของการแบงปนผลผลติดังกลาว16 ถือเปนกลไกทางกฎหมายที่สําคัญอันชวยใหรัฐบาลอินโดนีเซียไมตอง

ประสบปญหาการเก็บรายไดไมสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามันในตลาดโลกอยางเชนรัฐบาลของ

ประเทศที่ใชระบบคลังปโตรเลียมแบบระบบสัมปทาน 

  นอกจากนีภ้ายใตระบบแบงปนผลผลิต นักลงทุนตางชาติที่ตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ

อินโดนีเซียนั้นจําตองนําเทคโนโลยีการสาํรวจและผลติเขามาดวยการเสยีคาใชจายของตนเอง และภายหลังเมื่อ

เสร็จสิ้นระยะเวลาตามที่กําหนดเอาไวในสัญญา รัฐบาลอินโดนีเซียยังมีความสามารถในการที่จะยึดเอา

เทคโนโลยีตางๆ ไวเปนทรัพยสินของประเทศไดอีกดวย  

  ประเทศที่ใชระบบแบงปนผลผลิตในปจจุบัน เชน ประเทศฟลิปปนส ประเทศมาเลเซีย 

ประเทศอินโดนีเซีย เปนตน   

  ภายใตระบบคลังปโตรเลียมของประเทศไทยนั้น ในรอบการใหสัมปทาน Thailand II ไดเคย

นําระบบแบงปนผลผลติมาประยุกตใชกับระบบสมัปทานของเราเปนการแบงปนผลประโยชน (Profit Sharing) 

แลว แตไมประสบความสําเร็จและไมมีใครมาลงทุนพัฒนาแหลงปโตรเลียมในประเทศไทยภายใตระบบ 

Thailand II แมแตรายเดียว17 

 

2.2.4 ระบบจางบริการ (Service Agreement Regime) 

                                                             
16 Machmud, T. N. (1993). “Production Sharing Contracts in Indonesia.” Energy and Natural Resources Law, 4, 11. Page 31. 
17 สมบัติ พฤฒิพงศภัค (2540). การนําระบบแบงปนผลผลติ (Production Sharing) มาใชในการใหสทิธสิํารวจและผลติปโตรเลยีมในประเทศไทย. 

หนา 54. 
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  ระบบจางบรกิารนีเ้ปนระบบที่มคีวามแตกตางจากระบบคลังปโตรเลียมตางๆ ที่ไดอธิบายกอน

หนานี้เปนอยางมาก กลาวคือ ระบบจางบริการนี้เปนระบบที่ประเทศผูรับการลงทุนมีอิสระในการควบคุมและ

สั่งการไดมากกวาระบบคลังปโตรเลียมอื่นๆ โดยระบบนี้จะคลายกับการที่ภาครัฐทําสัญญาจางแรงงานกับนัก

ลงทุนตางชาตเิพื่อการสํารวจและผลิตปโตรเลียม เฉกเชนเดียวกับสัญญาจางแรงงานที่ปรากฏภายใตประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยของประเทศไทยเรา โดยนักลงทุนตางชาติที่ใหความสนใจเขามาทําการลงทุนเพื่อการ

สํารวจและผลิตทรัพยากรปโตรเลียมนั้น จะเขามาทําสัญญาจางบริการกับตัวแทนของภาครัฐบาล ซึ่งโดย

สวนมากแลวตัวแทนของทางภาครัฐจะเปนบริษัทรัฐวิสาหกิจที่มีการจัดตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะนั่นเอง 18 

  ภายใตระบบจางบริการนี้ เมื่อทั้งสองฝายตกลงทําสัญญาจางบริการ นักลงทุนตางชาติจะทํา

หนาที่ในการสํารวจ ขุดเจาะ หรือผลติแลวแตที่ไดตกลงกนัสัญญาดังกลาว หากทั้งสองฝายทําสัญญาจางบริการ

เพื่อสํารวจและผลิต และนักลงทุนตางชาติสํารวจพบทรัพยากรปโตรเลียม นักลงทุนตางชาติจะไดรับเงิน

คาบริการ แตไมไดสิทธิในทรัพยากรปโตรเลียมแตอยางใด ในทางกลับกันหากนักลงทุนตางชาติทําการขุดเจาะ

หาปโตรเลียมแลวไมพบแตอยางใด รัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุนจะไมจายคาบริการเลยแมแตนอย ดังนี้

นักลงทุนที่สนใจเขามาลงทุนภายใตระบบจางบริการนี้ จะตองอาศัยประสบการณและเทคโนโลยีที่มี

ประสิทธิภาพสูงในการปฏิบัติการ โดยลักษณะของการจายคาบริการนี้จะเหมือนกันสําหรับการจางเพื่อผลิต

อยางเดียวไดดวย กลาวคือ เมื่อผลิตปโตรเลียมไดในปริมาณเทาใด รัฐบาลก็จะจายเพียงคาบริการตามที่ได

กําหนดไวในสัญญาเทานั้น 

  อนึ่ง ลักษณะของสัญญาจางบริการในรูปแบบนี้นั้นจะสงผลใหภาครัฐไมแบกภาระเรื่องความ

เสี่ยงในการสาํรวจ ขุดเจาะและผลติแตอยางใดเลย ทั้งนี้เพราะนักลงทุนตางชาติเทานั้นที่จะเปนผูรับความเสี่ยง

ทั้งหมดแตเพียงผูเดียว โดยรูปแบบของสัญญาจางบริการนี้เปนที่นิยมอยางมากในประเทศแถบอเมริกาใต และ

ประเทศแถบตะวันออกกลางซึง่มีทรัพยากรปโตรเลียมจํานวนมหาศาล เชน ประเทศซาอุดิอารเบีย ประเทศ

เวเนซุเอลา เปนตน 19 

 

                                                             
18 Pongsir, N. (2005). “Partnerships in Oil and Gas Production-Sharing Contracts.” Online Journal CEPMLP, 2, 4. Retrieved from 

http://www.ogel.org/article.asp?key=1744 Page 7. 
19 Ibid, Page 29. 
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2.3 การดําเนินการฝายเดียวของรัฐในการโอนกิจการและทรัพยสินของผูลงทุนเปนของรัฐ 

(Unilaterl Act) 

  กอนตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศผูรับลงทุนใด นอกจากเรื่องผลกําไรแลว นักลงทุนยังคง

ตองคํานึงถึงความเสี่ยงภัยที่อาจเกิดขึ้นจากปญหาภายในของประเทศผูรับการลงทุน เชน ภาวะสงคราม 

ภาวะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ การควบคุมการแลกเปลี่ยน

เงินตราและการที่รัฐบาลที่รับการลงทุนเปดกิจการแขงขันกับนักลงทุน เปนตน ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา 

ประเทศผูรับการลงทุนหลายประเทศดําเนินการตามมาตรการที่ทําใหบริษัทตางประเทศไดรับความเสียหาย

อยางมหาศาลคือมาตรการ “การเวนคืน” บอยครั้ง อันเปนการโอนเอากิจการของบรรรษัทขามชาติซึ่งเขามา

ลงทุนกระทําการสํารวจและผลิตปโตรเลียมมาเปนของตน เชน บริษัทสํารวจและขุดเจาะน้ํามัน โรงกลั่นน้ํามัน 

เปนตน และบริษัทที่เขามาทํากิจการสาธารณูปโภค เชน การผลิตกระแสไฟฟา การขนสง การคมนาคม ซึ่ง

บริษัทตางประเทศเหลานี้ตางนําเทคโนโลยแีละเม็ดเงินเขามาลงทุน  

การเวนคืนทรัพยสามารถจําแนกไดเปนสองลักษณะ คือ 1) การเวนคืนทรัพยโดยตรง และ 2) 

การเวนคืนทรัพยทางออม 

 

2.3.1 การเวนคืน (Expropriation) 

  การเวนคืน (Expropriation)20 เปนการกระทําของรัฐในการโอนทรัพยสินของเอกชนมาเปน

ของรัฐ หรืออาจกลาวไดวา เปนการที่รัฐเขาไปยึดทรัพยสินของเอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะ การเวนคืน

ทรัพยโดยตรงเกิดขึ้นไดในหลายลกัษณะ เชน การโอนทรัพยสนิมาเปนของรัฐ (nationalization) การริบทรัพย 

(confiscation) การยกเลิกความเปนเจาของ (dispossession) แมจะเรียกช่ือตางกันแตในทางปฏิบัตินับเปน

การเขาแยงการครอบครองทรัพยสินจากเอกชนโดยตรง 

                                                             
20 West's Encyclopedia of American Law. Volume 4. West Group. 
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  การโอนเปนของรัฐ (Nationalization)21 คือ การใดอันกระทําโดยอํานาจมหาชนเพื่อ

เปลี่ยนแปลงกรรมสทิธิ์แหงทรพัยสนิของบคุคลใดบุคคลหนึ่งหรอืหลายบคุคลในประเภทแหงกจิการใดๆ มาเปน

ของรัฐ ทั้งนี้โดยมีจุดมุงหมายเพือ่ประโยชนสวนรวมและมีการชดใชคาสินไหมทดแทนดวย โดยสวนมากแลวจะ

ปรากฏลักษณะของการโอนกจิการของเอกชนเปนของรัฐในรูปแบบของการเปนมาตรการในการควบคุมในการ

เปนของเจากิจการอุตสาหกรรมตางๆ ของนักลงทุนโดยรัฐบาลของประเทศผูรับการลงทุน ทั้งนี้เพื่อประโยชน

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ในอดีตนั้นการโอนธุรกิจลักษณะนี้จะเกิดขึ้นกับประเภทธุรกิจทางทางดาน

สาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา ปโตรเลียม เปนตน 

  กฎหมายจารีจตประเพณีระหวางประเทศยอมรับหลักการในการโอนทรัพยสินเปนของรัฐ แต

การโอนเปนของรัฐที่ชอบธรรมนั้นจะตองเปนไปเพื่อความมั่นคงของรัฐ (Natioanl Security) และเพื่อความ

สงบเรียบรอยของสังคม (Pulic Order) อาจกลาวไดวา ในการการทรพัยสนิขอนักลงทุนตางชาติรายใดเปนของ

รัฐนั้นจะตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะเสมอ แตในการดําเนินการดังกลาวตองกระทําโดยการออกกฎหมาย

ขึ้นมากอนเสมอ และเมือ่กระทําการโอนแลวรัฐบาลจําตองใชคาสินไหมทดแทนในบรรดาความเสียหายทั้งหมด

ที่เกิดขึ้นแกนักลงทุนตางชาติ  

  การโอนเปนของชาติน้ันเปนการดําเนินการโดยรัฐฝายเดียวที่ไมขอความยินยอมจากนักลงทุน

ตางชาติ อาจกลาวไดวาเปนการปดโอกาสของนักลงทุนตางชาติทีจ่ะบังคับตามสิทธิที่ตนเคยมีนั้นขึ้นตอสูกับรัฐ 

ดังนี้การชดใชคาสินไหมทดแทนจึงมักไมถูกละเลย หากแมนักลงทุนอาจไดรับคาสินไหมทดแทน ก็จะไดใน

จํานวนที่นอยกวาความเสียหายที่แทจริงที่เกิดขึ้น  

  อนึ่ง ตามตํารากฎหมายระหวางประเทศน้ัน นักนิติศาสตรมักจะใชคําวาการเวนคืนปะปนกับ

คําวาการโอนเปนของรัฐ เนื่องจากทั้งสองคํานั้นมีความหมายใกลเคียงกันอยางมาก เชน M. Sornarajah22 

ผูประพันธหนังสือกฎมายการลงทุนระหวางประเทศเกี่ยวกับการลงทุนของนักลงทุนตางชาติ ใหคําจํากัดความ

ของคําวา การเวนคืน และการโอนเปนของรัฐ ในลักษณะที่เหมือนกัน 

                                                             
21 Kevin, T., and Matthew, P. (2008). “The Convergence of Renewed Nationalization, Rising Commodities, and Americanization, 

inInternational Arbitration and the Need for more Rigorous Legal and Procedural Defences.” Texas International Law Journal, 

6, 9. Page 359-400. 
22 Sornarajah, M. (2010). The International Law on Foreign Investment.. Page 14. 
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  การริบทรัพยสิน (Forfeiture of Property)23 คือ การโอนทรัพยสินของเอกชนเปนของรัฐ

ในอีกลักษณะหนึ่ง โดยการริบทรัพยสนินั้นปรากฏครั้งแรกในสมัยกรีกโบราณ ซึ่งในสมัยดังกลาวนั้น หลังจากที่

คนตางดาวถูกเนรเทศของจากเมืองแลว ทรัพยสินของคนตางดาวจะถูกยึดไวทั้งหมดใหเปนสมบัติของรัฐ โดย

ลักษณะของกาการริบทรัพยนั้น จะปรากฏในรูปแบบของมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิด และเมื่อรัฐ

ไดริบทรัพยสินของเอกชนเปนของรัฐแลวจะไมมีการจายคาสินไหมทดแทนใหแกเอกชน  

  การยกเลิกความเปนเจาของ (dispossession)24 คือ การที่ภาครัฐยกเลิกสิทธิในการอยู

อาศัยของเอกชน โดยเมื่อนักลงทุนตางชาติไดรับอนุญาตใหเขามาประกอบธุรกิจภายในประเทศผูรับการลงทุน

แลว นักลงทุนตางชาติยอมมีสิทธิที่จะอยูในเมือง แตหากปรากฏวาการประกอบธุรกิจรวมถึงการอยูอาศัยของ

นักลงทุนตางชาตินั้นขัดหรือแยงกับกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติทั่วไปของประชาชนภายในประเทศ เนื่องดวย

แนวทางการอยูอาศัยไดมีการเปลีย่นแปลงของเมือง (Urban Transformation) หรือมีการกอสรางสิง่ปลูกสราง

ตางๆ ของนักลงทนุตางชาตินัน้ เปนสิ่งที่สามารถเรยีกไดวาเปนการทําลายทัศนียภาพ หรือขัดแยงกับสังคมและ

วัฒนะธรรมของประชาชนภายในประเทศอยางรุนแรง ภาครัฐอาจใชอํานาจในการทําใหหมดความเปนเจาของ 

(Dispossession)  

  ดังนั้นการเวนคืนจึงสามารถขยายความรวมถึง การโอนเปนของรัฐ การริบทรัพยสิน และการ

ทําใหหมดความเปนเจาของได 

 

2.3.2 การเวนคืนทางออม (Indirect Expropriation) 

  การเวนคืนทางออม หรือการเวนคืนอยางคอยเปนคอย (Creeping Expropriation) เปนอีก

รูปแบบหนึ่งของการดําเนินการฝายเดียวของรัฐเพื่อใหทรัพยสินหรือกิจการของนักลงทุนตางชาติเปนของรัฐ 

โดยในสวนของการเวนคืนทางออมนั้นจะเกิดข้ึนในลักษณะการเขาแทรกแซงหรือสรางผลกระทบอยางรุนแรง

ตอการใชประโยชนเหนอืทรพัยสนิของเอกชนมากกวาการที่รฐัจะเขาไปครอบครองกรรมสิทธิ์แทนที่เจาของเดิม 

                                                             
23 Gillion, W. (1991). Nationalization of Foreign Property. Page 24. 
24 Ibid, Page 25. 
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มาตรการทีถู่กตีความเขาขายการเวนคืนทรัพยทางออมที่ผานมา ไดแก มาตรการขึ้นภาษีที่มากเกิน เหตุหรือไม

มีหลักเกณฑการบังคับขายหุนกิจการ การกีดกันมิใหใชหรือสามารถจัดหา วัตถุดบิหรือแรงงานโดยวธิีการอยาง

ใดอยางหนึ่ง เปนตน25 

 

2.3.3 รูปแบบและวิธีการเวนคืน 

  วิธีรูปแบบการเวนคือโอนทรัพยสินเปนของรัฐนั้น เบื้องตนรัฐผูทําการเวนคืนนั้น กระทําโดย

การโอนหุนของบรรษัทขามชาติที่ถือครองโดยนักลงทุนตางชาตมิาเปนของรัฐ ซึ่งทําใหบริษัทไมสูญเสียสภาพ

นิติบุคคลยังคงเปนบรษิัทที่ดาํเนินกจิการตาง ๆ ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพเชนเดิม นอกจากนี้ยังปรากฏวาใน

บางกรณีการเวนคืนทรัพยของบริษัทมาเปนของรัฐกระทําไดโดยการที่รัฐประกาศยกเลิกสภาของบรรษัท

ดังกลาวเสีย แลวจัดตั้งองคกรธุรกิจของรัฐในรูปรัฐวิสาหกิจ (State-Own Company) ขึ้นเพื่อดูแลกิจการ

ทรัพยสินที่โอนมานั้นตอไปก็ได  

  การเวนคือนั้นไมวาจะเปนการโอนดวยวิธีใดดังกลาวก็ตาม รัฐผูโอนก็จะใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูถือหุนตามหลกัเกณฑที่กาํหนดไวในสัญญา หรือภายใตระบบกฎหมายภายในประเทศ หรือภายใตระบบ

กฎหมายระหวางประเทศ เวนเสียแตจะเปนการเวนคืนเนื่องมาจากการที่นักลงทุนกระทําการไมชอบธรรมตาม

กฎหมาย หรือเขามาแสวงหาผลประโยชนโดยมีวัตถุประสงคที่มิชอบแอบแฝง เชน การเขามาสืบราชการลับ 

การเขามาแทรกแซงกิจการภายใน การเวนคืนน้ันจะเปนมาตรการลงโทษโดยจะไมมีการใหคาสินไหมทดแทน

ใหแกนักลงทุนตางชาตแิตอยางใด  

  ในอดีตนั้นถือวา การเวนคืนหรือการโอนทรัพยสินของคนตางดาวเปนของชาตินั้นเปนการ

ละเมิดตอสิทธิอันไดมาแลวโดยชอบธรรมของคนตางดาว เชนคดี MAVROMMATIS JERUSALEM 

COUCESSION CASE อังกฤษยกเลิกสมัปทานที่ MAVROMMATIS ไดรับมาจากสัญญาที่กระทํากับตุรกี ศาล

สถิต ยุติธรรมระหวางประเทศไดตัดสินเมื่อ ค.ศ. 1925 วาการยกเลิกสมัปทานของอังกฤษน้ันเปนการกระทํา ที่

                                                             
25 Moran, H. T. (2005). “Political and Regulatory Risk in Infrastructure Investment in Developing Countries: Introduction and 

Overview.” Online Journal CEPMLP, 5, 6. Retrieved from http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/journal/html/vol15/article5-6a.html 

Page 12. 
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ไมถูกตอง อังกฤษตองเคารพตอสิทธิที่เอกชนไดรับมาแลวโดยชอบธรรม (ACQUIRED RIGHTS) หรือคดี THE 

DELEGOA BAYCASE ระหวางสหรัฐฯ กับโปรตุเกส รัฐบาลโปรตุเกสยึดทางรถไฟสรางโดยนาย MURDO คน

สัญชาติอเมริกนั อนุญาตตุลาการตัดสนิใหโปรตเุกสใชคาเสียหาย แกสหรัฐฯ โดยถือวารัฐบาลโปรตุเกสเปนผูผิด

สัญญา 

  การโอนกิจการและทรัพยสินของผูลงทุนเอกชนไปเปนของรัฐโดยรัฐผูรับการลงทุนอาจจะ

เกิดขึ้นไดในกรณีที่มีการขัดแยงในเรื่องผลประโยชนระหวางรัฐกับเอกชนผูรับการลงทุน เชน กรณีการโอน

กิจการและทรัพยสินบริษัทน้ํามันของประเทศอังกฤษโดยรัฐบาลอิหรานในป ค.ศ. 1954 และกรณีการโอน

กิจการและทรัพยสินเหมืองทองแดงของบริษัทอเมริกันโดยรัฐบาลชิลีในป ค.ศ. 1972 เปนตน  

  กรณีศึกษาภายใตคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ ( International 

Arbitration Award) ที่ถือเปนการเวนคืนทางออม เชน คดี Tecnicas Medioembientales Tecmed S.A. 

v. Mexico การที่รัฐผูรับการลงทุนอางนโยบายสิ่งแวดลอมขึ้นมาปฏิเสธการตอใบอนุญาตธุรกิจฝงกลบขยะ

อันตราย ถือเปนการเวนคืนทางออม หรือ คดี Metalclad Corporation v. Mexico ในการระงับใบอนุญาต

การกอสรางโรงานกําจัดของเสียถือเปนการเวนคืนทางออม 

  โดยการโอนดังกลาวปญหาทางกฎหมายระหวางประเทศที่ควรไดรับการพิจารณา คือ สิทธิ

ของรัฐในการโอนกิจการและทรัพยสินของผูลงทุนชาวตางประเทศ และการจายคาทดแทนสําหรับการโอนนั้น 

รัฐมีอํานาจเหนือบุคคลและทรัพยสินในดินแดนของตน โดยการอางอํานาจอธิปไตย (Sovereignty) ที่มีเหนือ

บุคคลและสิง่ของภายในดินแดนของตน การโอนกิจการและทรพัยสนิของผูลงทุนชาวตางประเทศมาเปนของรัฐ

เปนลักษณะหนึ่งของอํานาจอธิปไตยของรัฐซึ่งเปนที่ยอมรับกันทั้งในประเพณีของรัฐตางๆ และมติของสมัชชา

ใหญแหงสหประชาชาติ อยางไรก็ตามการโอนกิจการและทรพัยสินของเอกชนตางประเทศมาเปนของรัฐนี้ ตาม

หลักปฏิบัติในคดีในประเทศและคดีระหวางประเทศและประเพณีปฏิบัติของรัฐ มีขอจํากัดบางประการในการ

โอนนี้ ที่สําคัญคือขอจํากัดในเรื่องวัตถุประสงค (Purpose Limitation) แนวปฏิบัติของรัฐ (State Manner) 

และรูปแบบ (Form) ของการโอน    
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  ขอจํากัดเกี่ยวกับวัตถุประสงค นั้นมีวาการโอนกิจการและทรัพยสินของเอกชนผูลงทุน

ตางประเทศจะชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศจะตองเปนการโอนที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ 

(Public Purpose) เชน การโอนเพื่อเปนบริการสาธารณะ เพื่อความปลอดภัยของประเทศ เปนตน 

  ขอจํากัดเกี่ยวกับแนวปฏิบัต ินั้นมีวาการโอนกิจการและทรัพยสินนั้นจะตองไมเปนการเลือก

ปฏิบัติ (Non-Discrimination) ตอกิจการและทรพัยวินของชาวตางประเทศเปนการเฉพาะ กลาวคือ มาตรการ

โอนนั้นจะตองเปนมาตรการที่มีผลตอทรัพยสินอื่นๆ ที่อยูในสถานะอยางเดียวกันเทากันหมด ไมเปนการเลือก

โอนเฉพาะกิจการและทรัพยสินของชาวตางประเทศผูหนึ่งผูใดหรือชาติหนึ่งชาติใด หากมีการโอนกิจการ

ทรัพยสินของชาวตางประเทศ โดยที่ทรัพยสินที่อยูในสภาพเดียวกันของคนในชาติหรือชาวตางประเทศอีกกลุม

หนึ่งไมกระทบกระเทือน มาตรการดังกลาวถือวาเปนการเลือกปฏิบัต ิ

  ขอจํากัดเกี่ยวกับรูปแบบการโอน นั้นมีวาการโอนกิจการและทรัพยสินของผูลงทุนชาว

ตางประเทศจะชอบดวยกฎหมายระหวางประเทศตอเมื่อมีการจายคาทดแทนใหสาํหรับการโอนนั้น ขอจํากัดให

รัฐผูโอนมีหนาที่ตองจายคาทดแทน (Compensation) ใหนี้ เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปแตที่ยังโตแยงอยูก็คือ

ปญหาจํานวนคาทดแทนและวิธีการชําระคาทดแทน 

 

 

 

 

 

 

 

 




